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AVIZ
referitor 1a propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr.41/1994
privind organizarea si functionarea Societitii Roméane de Radiodifuziune
si Societatii Roméne de Televiziune, publicati in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr.636 din 27 decembrie 1999,
cu modificarile si completirile ulterioare

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.41/1994 privind organizarea si functionarea Societitii Romane
de Radiodifuziune si Societitii Romane de Televiziune, publicata
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.636 din 27
decembrie 1999, cu modificarile si completirile ulterioare,
transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa
nr.PIx173/5.05.2021 si finregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D360/6.05.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati §i art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativda, pentru urmaitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.41/1994 privind organizarea si
functionarea Societdtii Romane de Radiodifuziune si Societitii Romane
de Televiziune, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, demersul legislativ vizeaza, printre
altele, ,separarea functiei de Presedinte al Consiliului de
Administratie de cea de Director General” introducelea
societatii  si, respectw clarificarea atr1bu‘g11lor managementului
deliberativ, a celui executiv i a celui de filtru”.

2. Precizdm cd, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunittii solutiilor legislative preconizate.

3. Prin continutul séiu normativ, propunerea legislativi se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.31 alin.(5) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in aplicarea



prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camerd
sesizatd este Camera Deputatilor.

4. Intrucat propunerea legislativi are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informdri din partea
Guvernului, 1n conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din
Constitutia Roméniei.

De asemenea, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea Intocmirii unei fise financiare,
cu respectarca conditiilor prevdazute de art.21 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

In acest context precizim c¢3, in considerentele Deciziei
nr.331/2019, Curtea Constitutionald a retinut ca, ,lipsind fisa
financiard (initiald si reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia
cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare incertd,
generald §i lipsitd de un caracter obiectiv §i efectiv, nefiind asadar
reald”.

5. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm cé aceasta nu
respectd structura prevazutd la art.31 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, nefiind
prezentate principiile de baza, cu evidentierea elementelor noi si nici
sectiuni distincte privind impactul socioeconomic, impactul financiar
asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), impactul asupra sistemului
juridic - cu referire la implicatiile pe care noua reglementare le va
avea asupra legislatiei In vigoare, consultdrile derulate in vederea
elabordrii propunerii.

Precizam ci, potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii
Constitutionale nr.682 din 27 iunie 2012, ,dispozifiile art.6 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legisiativd, republicatd [...],
cu modificdrile i completdrile ulterioare instituie obligatia
fundamentdrii actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentdri
temeinice a actului normativ in discutie determind, [...], incdlcarea
prevederilor din Constitutie cuprinse in art.1 alin.(5) [...]”.

6. Referitor la textul propus la pet.2 al artl pentru art.19
alin.(7), intrucét este introdus si postul de director general al celor
doud societatl, apreciem ci teza a doua si a treia ar trebui si se refere
la ,,candidatii” recomandati, respectiv la audierea de cétre comisii a
celor doi ,,candidati” pentru cele doud posturi, si anume un candidat



pentru postul de presedinte al Consiliului de administratie si un
candidat pentru postul de director general.

7. Cu privire la norma preconizatd la pet.3 al art.I pentru art.20
alin.(2") lit.a), este de analizat in ce misuri textul propus, care se referd la
incompatibilitatea membrilor consiliului de administratic de a avea
calitatea de angajati In cadrul celor doud societdti, se coreleazd cu
prevederile art.23 alin.(1) din actul normativ de bazi, potrivit cirora:

H(1) Membrii consiliului de administratie, care au calitatea de
salariati ai Societdtii Romane de Radiodifuziune sau, dupd caz, ai
Societitii Romédne de Televiziune, isi pdsireazd toate drepturile §i
obligatiile ce decurg din aceastd calitate, mai putin dreptul de a
detine in acelasi timp $i functii de conducere in societatea respectiva”.

Totodatd, semnalim cid textul propus pentru art.20 alin.(2})
lit.b) nu face altceva decat si reia, cu mici diferente de redactare,
norma prevazutd in art.23 alin.(4) din Legea nr.41/1994, republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare, care reglementeazi
urmitoarele: '

»(4) Membrii consiliului de administratie si membrii comitetului
director nu pot face parte din consiliul de administratie al unei
societdti comerciale care are activitate in domeniul audiovizualului si
nu pot participa la societdti comerciale cu care Societatea Romdnd de
Radiodifuziune sau, dupd caz, Societatea Romdnd de Televiziune
intretine relatii de afaceri sau are interese contrare”.

8. In ceea ce priveste textul propus la pet.6 al art.X pentru art.23
alin.(2), semnalam cd presedintele consiliului de administratie,
respectiv  directorul general al celor doud societiti nu isi poate
organiza un cabinet, potrivit prevederilor Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si
completarile ulterioare, chiar dacd indemnizatia propusd a fi primitd
de acestia se preconizeazd a fi asimilatd celei a unei functii de
ministru.

9. La pct.9 al art.I, referitor la textul preconizat pentru art.27?
lit.c), relevdm c& norma este eliptica, intrucit nu precizeaza cui anume
i prezintd periodic presedintele consiliului de administratie situatii
economice inaintate de directorul general.

Mai mult decét atit, apreciem cd expresia ,,situatii economice”
este prea genericd, tindnd seama de atributia directorului general
prevazutd la art.28 lit.c) cu privire la aprobarea, la propunerea
comitetului director, de normative, regulamente si instructiuni de



serviciu pentru operatiunile comerciale si  financiar-contabile
specifice.

10. Referitor la norma propusa la pet.9 al art.I pentru art.27
lit.d), semnaldm ca textul nu se coreleazd cu dispozitiile art.29 din
actul normativ de bazi, in conformitate cu care:

. Directorul  general reprezintd Societatea Romdnd de
Radiodifuziune sau, dupd caz, Societatea Romdnd de Televiziune in
raporturile cu celelalte organe §i organizafiile din tard, precum si in
relatiile internationale si participd, cu aprobarea si mandatul date de
consiliul de administrafie, la reuniunile internationale”.

11. Cu privire la textul preconizat la pet.9 al art.I pentru art.27}
lit.e), recomandam disjungerea textului in doud litere distincte, avind
in vedere cd sunt vizate, In fapt, doud atributii diferite ale presedintelui
consiliului de administratie.

12. In ceea ce priveste norma de la pet.9 al art. pentru art.27!
lit.f), semnaldm cd textul propus nu asigurd previzibilitatea si
predictibilitatea normei, intrucdt nu se precizeazd modalitatea prin
care presedintele consiliului de administratie asigurd transparenta
hotérarilor si a activitatii consiliului de administratie.

13. Cu privire la textul preconizat la pet.9 al art.I pentru art.27}
alin.(2), semnaldm cd acesta nu se coreleazd cu norma propusi la
pet.6 al art.d pentru art.23 alin.(2), referitoare la organizarea urnui
cabinet al presedintelui consiliului de administratie.

Avind in vedere cid cea mai mare parte a proiectului nu se
coreleazd cu normele in vigoare ale actului normativ de bazad si
intrucat adoptarea sa, in forma actuald, ar conduce la dificultati in
aplicarea legii amendate, apreciem cd este necesard reformularea
intregii propuneri legislative, in raport de vointa initiatorului.

Pe cale de consecintd, proiectul, in forma propusi, nu poate fi
promovat.
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